
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN.4131.32.2023 

WOJEWODY WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO 

z dnia 9 stycznia 2023 r. 

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 

z 2023 r. poz. 40), stwierdzam nieważność załącznika nr 1 do uchwały Nr LXIII/424/2022 Rady Gminy 

Bartoszyce z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie przyjęcia "Rocznego programu współpracy Gminy 

Bartoszyce z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy 

o działalności pożytku publicznego i wolontariacie, w tym podmiotami ekonomii społecznej w 2023 roku,’’ 

w części dotyczącej § 12 ust. 2 Rozdziału 8 - Tryb powoływania i zasady działania komisji konkursowej do 

opiniowania ofert w otwartym konkursie ofert. 

Uzasadnienie  

W załączniku nr 1 do uchwały, o której mowa we wstępie, Rada Gminy Bartoszyce działając w oparciu 

o art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. 

z 2022 r. poz. 1327 z późn. zm..), zwanej dalej "ustawą", uchwaliła "Roczny program współpracy Gminy 

Bartoszyce z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy 

o działalności pożytku publicznego i wolontariacie, w tym podmiotami ekonomii społecznej w 2023 roku," 

zwany dalej programem. 

Uchwała została doręczona Wojewodzie Warmińsko-Mazurskiemu w dniu 8 grudnia 2022 r. 

Zgodnie z treścią art. 5a ust. 1 ustawy, organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego uchwala, po 

konsultacjach z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, 

przeprowadzonych w sposób określony w ustawy, roczny program współpracy z organizacjami pozarządowymi 

oraz podmiotami wymienionymi w ustawy. Roczny program współpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada 

roku poprzedzającego okres obowiązywania programu. Z kolei jak stanowi art. 5a ust. 4 ustawy, roczny 

program współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy 

zawiera w szczególności: 

1) cel główny i cele szczegółowe programu; 

2) zasady współpracy; 

3) zakres przedmiotowy; 

4) formy współpracy, o których mowa w art. 5 ust. 2 ustawy; 

5) priorytetowe zadania publiczne; 

6) okres realizacji programu; 

7) sposób realizacji programu; 

8) wysokość środków planowanych na realizację programu; 

9) sposób oceny realizacji programu; 

10) informację o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 
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11) tryb powoływania i zasady działania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych 

konkursach ofert. 

Realizując powyższą normę kompetencyjną, Rada Gminy w Bartoszycach, w Rozdziale 8 Programu, 

w ust. 2 § 12 wskazała, że  „ każdy członek komisji jest zobowiązany podpisać deklarację bezstronności.”  

Należy wskazać, że zgodnie z ugruntowanym w orzecznictwie sądów administracyjnych poglądem, uchwała 

podjęta na podstawie art. 5a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego  

i o wolontariacie jest aktem prawa miejscowego. Uchwalony przez radę gminy program zawiera bowiem 

normy o charakterze generalnym (czyli nieodnoszące się do indywidualnie oznaczonego podmiotu, lecz do 

pewnej kategorii potencjalnych adresatów) i abstrakcyjnym (czyli nie są konsumowane przez jednokrotne 

zastosowanie, lecz mogące być wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadków w przyszłości). 

Stanowisko przedstawione powyżej zostało zaprezentowane m.in. w orzeczeniu Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Olsztynie w wyroku z dnia 20 marca 2018 r., sygn. akt II SA/Ol 78/18. 

W aktach prawa miejscowego - o czym stanowią zasady postępowania legislacyjnego zawarte 

w rozporządzeniu Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki 

prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zamieszcza się tylko przepisy regulujące sprawy przekazane do 

unormowania w przepisie upoważniającym (§ 115 w zw. z § 143 załącznika do ww. rozporządzenia) oraz 

nie powtarza się w nim przepisów ustawy upoważniającej oraz przepisów innych aktów normatywnych (§ 

118 w zw. z § 143 załącznika do ww. rozporządzenia). Rada gminy nie jest zatem władna do stanowienia 

aktów prawa miejscowego regulujących zagadnienia inne niż wymienione przepisie upoważniającym, ani też 

przyjmowania regulacji w inny sposób niż wskazany przez ustawodawcę, gdyż oznaczałoby to wykroczenie 

poza zakres delegacji ustawowej. 

Kwestię bezstronności członków komisji konkursowych, o której Rada Gminy Bartoszyce wypowiedziała 

się w wyżej cytowanym § 12 ust. 2 programu, rozstrzygnął sam ustawodawca, nakazując w art. 15 ust. 2 f 

ustawy stosowania wobec nich przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania 

administracyjnego dotyczące wyłączenia pracownika. 

Tym samym przepis ten – jako modyfikujący przepisy ustawy, winien zostać wyeliminowany z obrotu 

prawnego. 

Mając powyższe na uwadze orzeczono jak na wstępie. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia służy prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Olsztynie z powodu jego niezgodności z prawem w terminie 30 dni od daty 

otrzymania za pośrednictwem Wojewody Warmińsko-Mazurskiego. 

Wojewoda Warmińsko-Mazurski 

Artur Chojecki 
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